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عطوفة المستشار/ ريم أبو الرب 

رئيس ديوان الجريدة الرسمية

ــة وضمــن المــوارد  ــق المصلحــة العامــة بكفــاءة وفاعلي ))نعمــل لتحقي

ــة(( ــول إلى خدمــات ذات جــودة عالي ــا للوص ــة لدين المتاح



كلمة الإدارة العامة للتشريع

سماح الصوالحة 
المستشار القانوني / ق.أ مدير عام الإدارة العامة للتشريع

ــتراتيجية  ــة الاس ــع الخط ــجامًا م ــرب، وانس ــو ال ــم أب ــتاذة ري ــوان الأس ــس الدي ــات رئي ــة وتوجه ــن رؤي ضم
للديــوان، يصــدر العــدد الأول مــن المجلــة الإلكترونيــة الدوريــة لــلإدارة العامــة للتشريــع؛ لتســلط الضــوء عــى 
إنجــازات ودور الإدارة العامــة في مســرة الديــوان، حيــث تعمــل الإدارة العامــة وفــق سياســة ونهــج تشــاركي 
منحهــا تمييــزًا بالعمــل وسرعــة ودقــة في الأداء، ممــا ســمح لنــا بتحقيــق إنجــازات عديــدة، ســيتم اســتعراضها 

 بشــكل تفصيــي في هــذا العــدد ضمــن النصــف الأول مــن هــذه الســنة.

ــة  ــام القانوني ــولى المه ــث تت ــوان، حي ــة في الدي ــة المتخصص ــن الإدارات القانوني ــع م ــة للتشري ــد الإدارة العام تع
الآتيــة: 

المساهمة في إعداد التشريعات بناءً عى طلب الجهة صاحبة التشريع.. 1

إبداء الرأي القانوني عى مشاريع التشريعات الواردة للديوان من الجهات ذات العلاقة.. 2

الصياغة التشريعية للتشريعات المحالة للديوان من الجهات ذات العلاقة.. 3

تقديم الاستشارات القانونية الداخلية لإدارات ووحدات الديوان.. 4

إعداد الدراسات والأبحاث القانونية المتخصصة.. 5

إعداد وتقديم برامج قانونية متخصصة للفئات المستهدفة.. 6

إن مــا حققتــه الإدارة العامــة للتشريــع مــن إنجــازات لــم يكــن يتحقــق لــولا دعــم الأســتاذة ريــم أبــو الــرب، 
رئيــس الديــوان، وسياســتها القائمــة عــى التكامــل في الأدوار والتنســيق الأفقــي والعمــودي؛ لرفعــة الديــوان 

وتحقيــق أهدافــه الاســتراتيجية.

ــه  ــق أهداف ــمية لتحقي ــدة الرس ــوان الجري ــاء لدي ــة وانتم ــكل محب ــا ب ــدم جهودن ــة ونق ــى ثابت ــر بخط نس
ــة. ــا القانوني ــا ومهارتن ــز قدراتن ــتراتيجية، وتعزي الاس



موظف من الإدارة العامة

الاسم: عليا النوباني. 
تاريخ الميلاد: 1992/01/27م.

التحصيل العلمي: 
الفرع 	  في  العامة  الثانوية  شهادة  عى  حاصلة 

العلمي عام 2010م.
من 	  القانون  في  البكالوريوس  شهادة  عى  حاصلة 

جامعة القدس عام 2013م.
حاصلة عى شهادة الماجستر في القانون الخاص 	 

من جامعة القدس عام 2016م.
باحثة دكتوراة في القانون المدني في جامعة قرطاج 	 

بأطروحة  2020/2019م،  عام  منذ  تونس  بدولة 
تحت عنوان »مواءمة النصوص المدنية في المنظومة 
القانونية الفلسطينية للاتفاقيات الدولية المنضمة 

لها دولة فلسطين«.
حاصلة عى مزاولة مهنة المحاماة عام 2016م.	 

معلومات مهنية:
المسمى الوظيفي: مساعد قانوني.	 
تعمل بالديوان منذ عام 2016م.	 
طبيعـة العمـل: الصياغة التشريعية وإبـداء الرأي 	 

القانوني. 

تتميـز الموظفـة بأدائها المهنـي منذ لحظـة تعيينها في 
الديـوان، وعلاقتهـا الاجتماعيـة والمهنيـة المميـزة مع 
زملائهـا في الإدارة العامـة، وموظفـي الديوان بشـكل 
عـام، مما جعلهـا ضمن كوكبـة ممن اسـتحقوا لقب 
الموظـف المثـالي خلال هـذه الأشـهر الأولى من السـنة.

إنجازات الإدارة العامة للتشريع

بتوجيهــات مــن رئيــس الديــوان تميــز عمــل 

الإدارة العامــة للتشريــع في هــذا العــام بنقلــة 

نوعيــة، تمثلــت في مســاهمة الديــوان بإعــداد 

العديــد مــن مشــاريع التشريعــات بنــاءً عــى 

ــاهم  ــث يس ــة، حي ــات المختص ــب الجه طل

ممثــل الإدارة العامــة ضمــن لجنــة قانونيــة 

في إعــداد وصياغــة مشــاريع التشريعــات 

ــا  ــا وفقً ــا قانونيً ــا وتدقيقه ــة أنواعه بكاف

ــدم  ــن ع ــق م ــددة، والتحق ــة مح ــج وآلي لنه

الأســاسي،  القانــون  لأحــكام  مخالفتهــا 

مــن  غــره  مــع  الانســجام  وتحقيــق 

ــة  ــة التشريعي ــل المنظوم ــات لتكام التشريع

الفلســطينية.

إذ تســعى الإدارة العامــة إلى إخــراج مــشروع 

التشريــع المحــال إليهــا بجــودة عاليــة، مــن 

ــدم  ــان ع ــع وضم ــشروع التشري ــة م دراس

مخالفتــه للمنظومــة التشريعيــة، ابتــداءً مــن 

رأس الهــرم التشريعــي )القانــون الأســاسي( 

المنضمــة  الدوليــة  بالاتفاقيــات  مــرورًا 

ــات  ــولًا للتشريع ــطين، وص ــة فلس ــا دول له

الســارية ذات العلاقــة، إضافــةً لســعي الإدارة 

ــي  ــجام الداخ ــى الانس ــاظ ع ــة للحف العام

ــن  ــن ضم ــه، وم ــشروع ذات ــكام الم ــين أح ب

ــي: ــان الآت ــذه اللج ه



التأمـين 	  بقانـون  قـرار  مـشروع  إعـداد  لجنـة 
العسـكري: الصحـي 

المستشـار  العـوري  اسـتقلال  الأسـتاذة  شـاركت 
عـن  للتشريـع  العامـة  الإدارة  في  المسـاعد  القانونـي 
الديـوان في لجنة لإعـداد مشروع قرار بقانـون التأمين 
الصحـي العسـكري، مـع ممثلـين عن كل مـن الأمانة 
العامة لمجلس الـوزراء، وزارة الداخلية، وزارة الصحة، 
مديريـة الخدمـات الطبية العسـكرية، هيئـة التنظيم 
والإدارة، حيـث تـم الانتهـاء من إعـداد المسـودة الأولى 

بقانون. القـرار  لمـشروع 

لجنـة إعـداد مـشروع التأمين الصحـي الحكومي 	 
الخـاص بالجرحى وأسر الشـهداء:

شـاركت الأسـتاذة لينـا عمـرو المستشـار القانونـي 
المسـاعد في الإدارة العامـة للتشريـع عـن الديـوان في 
لجنة لإعـداد مـشروع قرار بقانـون التأمـين الصحي 
الشـهداء، مـع  بالجرحـى وأسر  الخـاص  الحكومـي 
ممثلـين عـن كل مـن الأمانة العامـة لمجلس الـوزراء، 
الشـهداء  أسر  رعايـة  ومؤسسـة  الصحـة،  ووزارة 
والجرحـى، والاتحـاد العـام للجرحى، ويتم مناقشـة 

المـشروع مـع كافـة الأطـراف ذات العلاقـة.

لجنة إعداد نظام المخدرات والمؤثرات العقلية:	 

المستشـار  الصوالحـة  سـماح  الأسـتاذة  شـاركت 

القانونـي قائـم بأعمـال مديـر عـام الإدارة العامـة 

للتشريـع في اللجنـة القانونيـة المشـكلة لإعـداد نظام 

 )31( رقـم  العقليـة  والمؤثـرات  المخـدرات  مكافحـة 

لسـنة 2022م، بالتشـارك مـع لجنة قانونية مشـكلة 

الداخليـة، ووزارة الصحـة،  مـن ممثلـين عـن وزارة 

والأمانـة العامـة لمجلـس الـوزراء، وتـم الانتهـاء من 

إعـداد النظـام والمصادقـة عليـه مـن قبـل مجلـس 

الـوزراء ونشره في الجريدة الرسـمية في العـدد )201(.

 لجنة إعداد مشروع قرار بقانون الزراعة:	 

شـارك الأسـتاذ مـروان السـعدي المسـاعد القانوني 

في الإدارة العامـة بإعـداد مسـودة قرار بقانـون جديد 

القانونيـة في وزارة  الوحـدة  بالتعـاون مـع  للزراعـة 

الزراعـة، ليشـمل هـذا القـرار بقانـون جميـع مهام 

تقدمهـا، التـي  والخدمـات  والتراخيـص   الـوزارة، 

واحـد  ثانـوي  تشريـع  وضـع  أهميـة  مراعـاة  مـع 

تتقاضاهـا  التـي  والرسـوم  والرخـص  للخدمـات 

الـوزارة، وتم عرض مسـودة هـذا القـرار بقانون عى 

 الإدارات والوحـدات في الـوزارة لبحـث مدى قـدرة هذا 

لقـرار بقانـون عـى تلبيـة الاحتياجـات التشريعيـة 

لأعمـال الـوزارة.

حالي  للتشريع  العامة  الإدارة  تساهم 
بالمشاركة في إعداد المشاريع الآتية: 

قرار بقانون الإسعاف.	 
قرار بقانون الهلال الأحمر.	 
نظام تأمين وظائف الجرحى.	 



تدريبات قانونية:

ــة،  ــة القانوني ــشر المعرف ــاهمة في ن ــاص بالمس ــتراتيجي الخ ــه الاس ــوان وهدف ــة الدي ــن رؤي ضم
وانســجامًا مــع توجهــات رئيــس الديــوان المستشــار ريــم أبــو الــرب، عملــت الإدارة عــى وضــع 
ــة،  ــر حكومي ــة وغ ــات الحكومي ــين في المؤسس ــتهدف القانوني ــة تس ــة متخصص ــواد تدريبي م
وطــلاب الحقــوق في الجامعــات الفلســطينية، وقــد تــم ذلــك بالتنســيق مــع دائــرة التدريــب في 
وحــدة التخطيــط والمشــاريع، حيــث قــدم هــذه التدريبــات موظفــون مــن الإدارة العامــة وتمــت 

بنجــاح، وحــازت عــى تقديــر ممتــاز مــن قبــل المتدربــين، ومنهــا الآتــي:

ــات 	  ــاريع التشريع ــى مش ــي ع ــرأي القانون ــداء ال ــيات إب ــوان: أساس ــة بعن دورة تدريبيّ
ــة ــاع العدال ــات قط ــة لمؤسس ــة التشريعي ــيات الصياغ وأساس

قدمــت الإدارة العامــة للتشريــع تدريبـًـا قانونيـًـا بعنــوان: »أساســيات إبــداء الــرأي القانونــي عى 
مشــاريع التشريعــات وأساســيات الصياغــة التشريعيــة«، اســتهدفت القانونيــين في مؤسســات 
قطــاع العدالــة، حيــث قــدم التدريــب كلٌ مــن المستشــار القانونــي أ. ســماح الصوالحة، والمســاعد 
ــين  ــور موظف ــك بحض ــي، وذل ــا النوبان ــي علي ــاعد القانون ــعدي، والمس ــروان الس ــي م القانون
قانونيــين مــن وزارة العــدل، والنيابــة العامــة، والمعهــد القضائــي الفلســطيني، واســتمر التدريــب 

لمــدة أربعــة أيــام عمــل.



لقاء قانوني لموظفي سلطة الأراضي الفلسطينية	 

ــة،  ــة التشريعي ــمية في العملي ــدة الرس ــوان الجري ــت في دور دي ــة، تمثل ــاور قانوني ــدة مح ــب ع ــن التدري وتضم

ــع  ــتخدام المرج ــة اس ــة، وآلي ــة التشريعي ــات، والصياغ ــاريع التشريع ــول مش ــي ح ــرأي القانون ــداء ال وإب

ــمية. ــدة الرس ــي للجري الإلكترون

ــة 	  ــات والصياغ ــاريع التشريع ــى مش ــة ع ــات القانوني ــرأي والملاحظ ــداء ال ــول إب ــي ح ــج تدريب برنام

ــة التشريعي

تحقيقًــا لأهــداف الديــوان الاســتراتيجية المتمثلــة في تعزيــز البنيــة القانونيــة للدولــة، ونــشر المعرفــة القانونيــة، 

وفي إطــار التعــاون مــع الــوزارات والمؤسســات الحكوميــة، اختتــم ديــوان الجريــدة الرســمية البرنامــج التدريبي 

ــة، للموظفــين  ــة عــى مشــاريع التشريعــات والصياغــة التشريعي ــرأي والملاحظــات القانوني ــداء ال ــق بإب المتعل

القانونيــين مــن وزارة العمــل، ووزارة الزراعــة، ووزارة الصحــة، ووزارة النقــل والمواصــلات.

وقــد أثنــت رئيــس الديــوان عطوفــة أ. ريــم أبو الــرب عــى التــزام المشــاركين في البرنامــج، وأكــدت عى اســتمرار 

التعــاون مــع الــوزارات والمؤسســات الحكوميــة في كافة المجــالات، لا ســيما التدريبــات القانونيــة المتخصصة.

ــي  ــة الت ــة التدريبي ــاءات القانوني ــن اللق ــلة م ــن سلس ضم

ــة،  ــات الحكومي ــمية للمؤسس ــدة الرس ــوان الجري ــا دي يعقده

ــين  ــين القانوني ــاءً للموظف ــع لق ــة للتشري ــدت الإدارة العام عق

العاملــين في ســلطة الأراضي الفلســطينية مــن عــدة محافظــات، 

ــة. ــي بياتن ــتاذة أمان ــب الأس ــت التدري ــث قدم حي



إضافـة إلى مـا سـبق عملـت الإدارة العامـة للتشريـع ومـن خلال 

موظفيهـا عـى تنفيـذ المهـام الموكلة إليهـا من صياغـة تشريعية 

للتشريعـات المحالـة للديوان، وذلـك وفق الأدلة الإجرائيـة الداخلية 

للصياغـة التشريعات الرئيسـية والثانوية، ووفق أسـس الصياغة 

التشريعيـة السـليمة، ويتـم عقـد عـدة اجتماعـات مـع الجهـة 

صاحبـة التشريـع وممثـل عـن الأمانـة العامـة لمجلـس الـوزراء 

للخـروج بالصياغـة النهائيـة للتشريع.

ــات  ــن جه ــوان م ــة إلى الدي ــات المحال ــاريع التشريع ــى مش ــي ع ــرأي القانون ــداء ال ــى إب ــل الإدارة ع ــا تعم كم

ــكلية  ــة والش ــات الموضوعي ــع الملاحظ ــول إلى وض ــرأي، والوص ــداء ال ــر إب ــس ومعاي ــق أس ــاص وف الاختص

ــة، ــات ذات العلاق ــاسي والتشريع ــون الأس ــكام القان ــه لأح ــدم مخالفت ــن ع ــد م ــشروع والتأك ــة الم ــد دراس  بع

ــع ــة ووض ــة ذات العلاق ــات الدولي ــع الاتفاقي ــات م ــاريع التشريع ــة مش ــى موائم ــل ع ــري العم ــا يج  كم

مقترحات بذلك.

عدد التدريبات التي تمت منذ بداية 
العام وحتى 2023/05/31م

)12( تدريباً.

بناءً عى تكليف من رئيس ديوان الجريدة الرسمية، واستكمالًا لمساعي الإدارة 
جودة،  وذات  مرقمنة  وتشريعية  قانونية  بيئة  إلى  الوصول  في  للتشريع  العامة 

شارك موظفو الإدارة العامة في العديد من اللجان الداخلية يتمثل أهمها:
لجنة إعداد الخطة الاستراتيجية للديوان.	 
لجنة توجيهية للمشروع التطويري لحصر التشريعات في الحقب التاريخية.	 
لجنة المعاينة والاستلام.	 
لجنة إعداد رزنامة ديوان الجريدة الرسمية.	 
لجنة جدول التشكيلات الوظيفية.	 
اللجنة الفنية لتعديل عقد طباعة أعداد الجريدة الرسمية.	 



الإدارة العامة للتشريع في أرقام 

أبرز ما قدمه ديوان الجريدة الرسمية في مجال التشريع من 2023/01/01م لغاية 2023/05/31م:	 

 صياغة )31( مشروع بناءً

عى طلب الجهات المختصة

إبداء الرأي القانوني 

عى )55( مشروع

المساهمة بإعداد )6( مشاريع 

بناءً عى طلب الجهة صاحبة 

التشريع



أنشطة الإدارة العامة 

ورشة عمل لموظفي الديوان لمناقشة الخطة التنفيذية لعام 2023م:	 

ــه  ــمية لموظفي ــدة الرس ــوان الجري ــا دي ــي عقده ــل الت ــة العم ــة في ورش ــاركت الإدارة العام ش

ــس  ــت رئي ــث افتتح ــام 2023م، حي ــمية لع ــدة الرس ــوان الجري ــة لدي ــة التنفيذي ــة الخط لمناقش

ــى  ــرب ع ــو ال ــدت أب ــث أك ــل، حي ــة العم ــرب ورش ــو ال ــم أب ــمية أ. ري ــدة الرس ــوان الجري دي

ــتراتيجية ــوان الاس ــداف الدي ــة وأه ــق رؤي ــى تحقي ــل ع ــة تعم ــة تنفيذي ــداد خط ــة إع  أهمي

بكفاءة وفعالية.

وأثنــت أبــو الــرب عــى جهــود الموظفــين وتعاونهــم للعمــل عــى إعــداد خطــة تنفيذيــة للديــوان 

بالتعــاون والتنســيق بــين كافــة الإدارات العامــة والوحــدات المســاندة.

وعرضــت المستشــار أ. ســماح الصوالحــة بصفتهــا القائــم بأعمــال مديــر عــام الإدارة العامــة 

للتشريــع ملخــص للخطــة التنفيذيــة الخاصــة بــالإدارة العامــة متضمنــة للأهــداف والأنشــطة 

التــي تســعى لتنفيذهــا خــلال عــام 2023م.



تكريم موظفات الإدارة العامة للتشريع في يوم المرآة العالمي:	 

كــرم رئيــس ديــوان الجريــدة الرســمية المستشــار أ. ريــم أبــو الــرب الموظفــات العامــلات 

ــدًا منهــا عــى  في الديــوان بمناســبة يــوم المــرأة العالمــي الموافــق 3/8 مــن كل عــام، تأكي

أهميــة الــدور الــذي تؤديــه المــرأة في الوظيفــة الحكوميــة.



إحياء موظفي الإدارة العامة للتشريع الذكرى )75( للنكبة: 	 

شـارك موظفو الإدارة العامـة للتشريع ضمن وفد من الديـوان بتاريخ 2023/05/15م، 
في الاحتفـال المركـزي لإحيـاء الذكـرى )75( للنكبة، للتأكيـد عى أن حق عـودة اللاجئين 
سـيبقى يشـكل ثابتـًا مـن ثوابـت شـعبنا، بالإضافـة إلى حـق تقريـر المصـر، وإقامة 
الدولة الفلسـطينية المسـتقلة، وعاصمتها القدس الشريف، كما أن الشـعب الفلسطيني 

سـيواصل النضـال حتى نيـل كافة حقوقـه المشروعة.



إعداد أدلة إجراءات العمل القياسية الموحدة	 

ــات  ــدة للمؤسس ــة موح ــل إجرائي ــة عم ــداد أدل ــوزراء في إع ــس ال ــات مجل ــذ توجه ــار تنفي في إط

الحكوميــة، أصــدرت رئيــس الديــوان قــرارًا بتشــكيل فريــق الجــودة مــن مســؤولي الإدارات والوحــدات 

في الديــوان، يمثــل الإدارة العامــة  فيــه الأســتاذة ســماح الصوالحــة، وقــرارًا بتشــكيل الفريــق الفنــي 

للجــودة للديــوان، يمثــل الإدارة فيــه الأســتاذة اســتقلال العــوري، وتــم عقــد عــدة اجتماعــات دوريــة 

 لمناقشــة آليــات عمــل دليــل إجــراءات لــلإدارة العامــة للتشريــع، إضافــة إلى اجتمــاع مــع الفريــق المكلف

في الأمانــة العامــة لمجلــس الــوزراء في متابعــة وإســناد الدوائــر الحكوميــة في إعــداد أدلــة إجــراءات العمل 

ــن  ــد م ــل المعتم ــوذج الدلي ــة نم ــادية دراغم ــت أ. ش ــث عرض ــوان، حي ــر الدي ــدة في مق ــية الموح القياس

ــتمرًا  ــل مس ــا زال العم ــة، وم ــات الحكومي ــل المؤسس ــن قب ــداده م ــل لإع ــة العم ــوزراء، وآلي ــة ال رئاس

ضمــن الفريقــين للخــروج بأدلــة إجــراءات ضمــن معايــر الجــودة.

المشاركة في اجتماع اللجنة الفنية المكلفة بتوحيد المصطلحات القانونية والقضائية:	 

شــاركت الأســتاذة سوســن عبيــد بصفتهــا ممثــلًا عــن الإدارة العامــة للتشريــع في الديــوان بالاجتمــاع 

ــد المصطلحــات القانونيــة والقضائيــة في مقــر المركــز  ــة المكلفــة بتوحي ــة الفني الرابــع والثلاثــين للجن

العربــي للبحــوث في بــروت عــى مــدار ثلاثــة أيــام مــن 15-17 مــن شــهر شــباط/2023م، حيــث تــم 

ــم،  ــة والتعلي ــة: التربي ــين الآتي ــة للقوان ــات القانوني ــول المصطلح ــوان ح ــل الدي ــن قب ــة م ــداد ورق إع

ــن  ــض والمه ــب، التمري ــة الط ــم مهن ــاء، تنظي ــة الأعض ــب، زراع ــذ التعص ــة، نب ــم الإلكتروني الجرائ

ــات. ــدة توصي ــروج بع ــم الخ ــاع وت ــا في الاجتم ــم عرضه ــب، وت ــاعدة للط المس



اجتماع شبكة الباحثين/ الدارسين في المدرسة الوطنية الفلسطينية للإدارة:	 

حــرت الأســتاذة أنــوار العــوري اجتمــاع لجنــة البحــث العلمــي والدراســات الخاصة بالمدرســة 

الوطنيــة الفلســطينية بتاريــخ 2023/01/26م، إذ تهــدف هــذه اللجنــة إلى تعزيــز أداء المنظومــة 

الإداريــة في الدولــة بمــا يســهم في تشــخيص وتحليــل معالجــة التحديــات الإداريــة، ونــشر الفكــر 

الإداري، ودعــم صناعــة القــرار.

 وقــدم مديــر دائــرة الدراســات والاستشــارات في المدرســة الوطنيــة الأســتاذ عــلاء حمــاد عرضًــا 

تقديميـًـا حــول الإطــار العــام لعمــل لجنــة الأبحــاث والدراســات ومهامهــا والمنهجيــات المعتمــدة، 

ــة،  ــة الوطني ــل المدرس ــاق عم ــن نط ــع ضم ــي تق ــية الت ــة والدراس ــالات البحثي ــة المج ومناقش

واســتقطاب وتوســيع شــبكة الباحثــين والفــرق البحثيــة.

بطاقات »اعرف حقك«:	 

 قدمــت الإدارة العامــة منــذ بدايــة عــام 2023م )6( بطاقــات قانونيــة ضمــن نشــاط

ــن  ــة المواط ــاهمة في معرف ــة، والمس ــة القانوني ــشر المعرف ــدف إلى ن ــذي يه ــك« ال ــرف حق »اع

للحقــوق مــن خــلال نــشر بطاقــة قانونيــة وفــق أجنــدة المواعيــد المعتمــدة فلســطينياً وعالميًــا، 

ــم. ــوم المعل ــي، ي ــرأة العالم ــوم الم ــي، ي ــل العالم ــوم الطف ــات: ي ــذه البطاق ــن ه ــن ضم وم



مسابقة البحث العلمي القانوني الأول في دورته الأولى للعام 2023م:	 

انطلاقًــا مــن محــاور عمــل الديــوان الرئيســية، وتحديــدًا إعــداد الأبحــاث والدراســات القانونيــة، 

ــة  ــة القانوني ــشر الثقاف ــاهمة في ن ــطين، والمس ــة في فلس ــة التشريعي ــر المنظوم ــدف تطوي وبه

وتعزيــز القــدرات البحثيــة لــدى الباحثــين القانونيــين، وبتوجهــات مــن رئيــس الديــوان أطلــق 

ديــوان الجريــدة الرســمية بالتعــاون مــع وزارة التعليــم العــالي والبحــث العلمــي مســابقة البحث 

ــات  ــاث والدراس ــرة الأبح ــلال دائ ــن خ ــك م ــام 2023م، وذل ــدورة الأولى لع ــي ال ــي القانون العلم

القانونيــة في الإدارة العامــة، وتســعى هــذه المســابقة إلى تحقيــق عــدة أهــداف منهــا نــشر ثقافــة 

البحــث العلمــي القانونــي، ممــا يســهم في رفــع جــودة مخرجــات البحــث العلمــي في فلســطين، 

ــات  ــة الجامع ــيما طلب ــين، لا س ــين القانوني ــي للباحث ــث العلم ــة البح ــى كتاب ــجيع ع والتش

ــكيل  ــم تش ــا ت ــة، كم ــم البحثي ــطتهم ومبادرته ــة أنش ــى مواصل ــاعدتهم ع ــطينية؛ لمس الفلس

ــة كل  ــرب، وعضوي ــو ال ــم أب ــوان الأســتاذة ري ــة للمــشروع برئاســة رئيــس الدي ــة توجيهي لجن

مــن الأســتاذة ســماح الصوالحــة قائــم بأعمــال مديــر عــام الإدارة العامــة للتشريــع، والدكتــور 

شــاهر زيــود مديــر عــام في وزارة التعليــم العــالي والبحــث العلمــي، ومــن المتوقــع إعــلان النتائــج 

في شــهر أكتوبــر المقبــل.



رفع وبناء قدرات موظفي الإدارة العامة للتشريع

ضمــن توجهــات رئيــس الديــوان بــرورة الاســتثمار بالمــورد البــشري باعتبــاره محورًا أساســياً 

لرفعــة الديــوان، حيــث تتــم عمليــة بنــاء قدراتــه مــن خــلال التدريــب بشــكل مســتمر بهــدف 

تعزيــز وتطويــر مهاراتــه، شــارك موظفــو الإدارة العامــة في هــذه التدريبــات التــي كان لهــا الأثــر 

في تنميــة مهاراتهــم، وتتمثــل هــذه التدريبــات بالآتــي:

تدريبات المدرسة الوطنية الفلسطينية للإدارة: 	 

دورة تدريبية لرؤساء الأقسام والشعب. 1

شــاركت الأســتاذة لينــا عمــرو الموظفــة في الإدارة العامــة للتشريــع في دورة تدريبيــة تــم عقدهــا 

ــام  ــاء الأقس ــة رؤس ــتهدف فئ ــدورة تس ــت ال ــلإدارة، وكان ــطينية ل ــة الفلس ــة الوطني في المدرس

والشــعب، وقــد تضمــن التدريــب )8( مواضيــع مختلفــة تهــم الموظــف الحكومــي، وهــي: الحكم 

ــق،  ــة، إدارة الفري ــط التنفيذي ــداد الخط ــي، إع ــوع الاجتماع ــور، الن ــات الجمه ــيد، خدم الرش

الاتصــال والتواصــل، إعــداد التقاريــر، التدقيــق في الماليــة العامــة.

دورة تدريبية للموظفين الجدد . 2

ــة  ــد في المدرس ــف الجدي ــة بالموظ ــات الخاص ــع في التدريب ــة للتشري ــو الإدارة العام ــارك موظف ش

الوطنيــة، حيــث تنــاول التدريــب مواضيــع تتعلــق بقانــون الخدمــة المدنيــة، ومدونــة 

ــم ــي ته ــور الت ــن الأم ــا م ــد، وغره ــون التقاع ــة، وقان ــة العام ــات الوظيف ــلوك وأخلاقي  الس

الموظف الجديد.

دورة تدريبيةّ متقدّمة في كتابة المنشورات البحثية. 3

شــارك الدكتــور منتــصر دار نــاصر والأســتاذة لينــا عمــرو بصفتهــم ممثلــين عــن الإدارة العامــة 

للتشريــع في دورة تدريبيـّـة متقدّمــة في كتابــة المنشــورات البحثيــة، نظّمتهــا وزارة التعليــم العــالي 

والبحــث العلمــي مــن خــلال الإدارة العامــة للتطويــر والبحــث العلمــي، واســتمرت الــدورة التــي 

قدمّهــا أ. د. أحمــد عمــرو مــن جامعــة القــدس عــى مــدار يومــين متتاليــين، واســتفاد منهــا 

عــدد مــن الباحثــين في مؤسســات التعليــم العــالي والباحثــين الفلســطينيين عمومًــا.



ــين  ــود الباحث ــع جه ــي، وتجمي ــث العلم ــة البح ــز وبوتق ــم وتعزي ــدورة إلى دع ــت ال وهدف

الفلســطينيين، والتدريــب عــى إعــداد المنشــورات البحثيــة وفــق أســس علميــة ســليمة ودقيقــة. 

ــدورة. ــاركين في ال ــين المش ــة الباحث ــى كاف ــهادات ع ــع الش ــم توزي ــب ت ــام التدري وفي خت



حماية المال العام واسترداد الأموال المنهوبة أو المهربة

إعداد: الدكتور منتصر دار ناصر

ــيما  ــون الإداري، لا س ــات القان ــارزًا في دراس ــا ب ــل مكانً ــة يحت ــوال العام ــوع الأم ــد أن موض ــن المؤك م

العــصر الحديــث، فهــو يعتــبر عمــاد النشــاط الاقتصــادي، حيــث كان للتطــور الحديــث لمهــام الدولــة 

وتوســع نشــاطاتها أثــر كبــر في ازديــاد أهميــة الأمــوال العامــة، حيــث تعتــبر الأمــوال العامــة وســيلة 

هامــة لتســير النشــاط الإداري في الدولــة بكافــة مرافقهــا العامــة، ونظــرًا لأهميتهــا الكــبرى فإنهــا 

تخضــع لنظــام قانونــي خــاص مغايــر للنظــام القانونــي الــذي تخضــع لــه الأمــوال الخاصــة المملوكــة 

ــال  ــة الم ــأن حماي ــة بش ــة رادع ــة علاجي ــر وقائي ــذ تداب ــة أن تتخ ــى الدول ــب  ع ــك يج ــراد، لذل للأف

 العــام ومكافحــة الفســاد، وكذلــك تبنــي نهــج الشــفافية؛ لأن هــذه الأمــور تــزرع الطمأنينــة وتســهم

في إشباع شعور الناس بالعدالة، وتعزز من شرعية مؤسسات الدولة وتدعم سلطاتها.

ــن، إلا أن  ــع الزم ــزز م ــين يتع ــاء مت ــاج إلى بن ــاد تحت ــة الفس ــام ومكافح ــال الع ــة الم ــع أن حماي وم

الجانــب الــذي لا يحتمــل التأجيــل منهــا هــو جانــب اســترداد الأمــوال المهربــة أو المنهوبــة، إذ إن إظهــار 

الإرادة السياســية بشــأنه وبلورتــه في خطــط واقعيــة ومبنيــة عــى أســس متينــة أمــر يجــب أن يكــون 

عــى صفــة الاســتعجال، ذلــك أن الزمــن يســاعد عــى تبديــد هــذه الأمــوال أو إخفائهــا وإضاعــة أدلتهــا، 

ــدة  ــر ع ــة وتث ــة صعب ــذه العملي ــك أن ه ــدًا، ولا ش ــترداد تعقي ــة الاس ــن زادت عملي ــال الزم ــا ط فكلم

معوقــات قانونيــة وإداريــة وتقنيــة، تشــهد تطــورًا ملحوظًــا وتراكمًــا في الخــبرات مــن خــلال دراســة 

تجــارب الــدول، وتبــين مواطــن نجاحهــا وإخفاقهــا، والنتائــج التــي وصلــت إليهــا ومراجعــة المقارنــات 

التــي تمــت بينهــا.

ــات  ــام في التشريع ــال الع ــة للم ــة القانوني ــوع الحماي ــا الأول موض ــةً في فصله ــة بداي ــت الدراس وتناول

المطبقــة في دولــة فلســطين، واتضــح لنــا مــن خــلال ذلــك أهميــة هــذه الدراســة، لا ســيما بعــد التطــور 

البالــغ واتســاع وظيفــة الدولــة الاقتصاديــة، وبالنســبة لوســائل الحمايــة القانونيــة للأمــوال العامــة، 

فقــد وجدنــا أن التطــور في وظيفــة الدولــة أدى إلى ارتقــاء حمايــة المــال العــام إلى مرتبــة النــص عليهــا في 

الدســتور، فأصبحــت نتيجــة لذلــك مبــدأً دســتورياً تبنتــه الكثــر مــن التشريعــات والدســاتر المعاصرة، 

وهــذا يعكــس الــدور والأهميــة الكبــرة للأمــوال العامــة، باعتبارهــا أداة الدولــة في مبــاشرة نشــاطاتها 

ــد التشريــع العــادي، ولا ســيما  ــة عــى صعي ــك التطــور إلى انعكاســاته البين ــة، وقــد أدى ذل الاقتصادي

التشريــع الجنائــي.

ومــن ثــم تناولــت الدراســة طــرق وخطــوات اســترداد الأمــوال المنهوبــة ضمــن الإطــار الناظــم لهــا، 

ــوال  ــترداد الأم ــة لاس ــة العام ــا أن العملي ــين لن ــه، تب ــي. وعلي ــدولي أم الإقليم ــد ال ــى الصعي ــواء ع س

المنهوبــة هــي عمليــة معقــدة لكنهــا ليســت مســتحيلة؛ بــل تتطلــب اســتراتيجية وتعاونـًـا مــن جميــع 

الخــبراء القانونيــين، واســتغلال الاتفاقيــات والمبــادرات الدوليــة، ومــن بينهــا اتفاقيــة الأمــم المتحــدة 

ــادرة )ســتار( لاســترداد الأمــوال المنهوبــة. لمكافحــة الفســاد، ومب



واســتعرضت الدراســة في الفصــل الثانــي منهــا بعــض التجــارب الدوليــة المتميــزة في موضــوع اســترداد 

ــل  ــي تتعام ــة الت ــت الكيفي ــويسرية، وتناول ــة والس ــة والبريطاني ــة النيجري ــة كالتجرب ــوال المنهوب الأم

فيهــا الــدول مــع الحــالات المعروضــة عليهــا في موضــوع الاســترداد، كمــا عرضــت الدراســة تجــارب 

لبعــض الــدول العربيــة كالتجربتــين التونســية والمصريــة، وتــم تســليط الضــوء عــى جوانــب القــوة 

والإخفــاق لهــذه التجــارب.

وأخــراً وليــس آخــرًا تنــاول الباحــث التجربــة الفلســطينية في مجــال اســترداد الأمــوال المنهوبــة مــن 

الناحيتــين التشريعيــة والتطبيقيــة، واتضــح أن التجربــة الفلســطينية هــي تجربــة بســيطة، ومــا زالــت 

مؤسســات الدولــة التــي تتبــع مســألة الاســترداد بحاجــة إلى المزيــد مــن الجهــود، والعمــل عــى تطويــر 

هــذا الجانــب عــى الصعيديــن التشريعــي والتطبيقــي.

في الجزء الأخر من الدراسة، أوصى الباحث بمجوعة من التوصيات تمثلت في الآتي:

ضرورة إصــدار قانــون خــاص بشــأن تحصيــل الأمــوال العامــة وإجــراءات صرفهــا تنفيــذًا لنــص . 1

ــكام  ــون الأح ــين القان ــى: »يب ــت ع ــي نص ــطيني، الت ــاسي الفلس ــون الأس ــن القان ــادة )89( م الم

ــا«. ــراءات صرفه ــة وبإج ــوال العام ــل الأم ــة بتحصي الخاص

ــرأي . 2 ــين وال ــلاع المواطن ــة، واط ــويات المالي ــروض والتس ــح والق ــل المن ــن تفاصي ــلان ع ضرورة الإع

العــام وبــكل شــفافية حــول أوجــه إنفــاق المــال العــام.

ــم . 3 ــواع الجرائ ــف أن ــن مختل ــذي يتضم ــة وال ــات الاقتصادي ــاص بالعقوب ــون خ ــن قان ضرورة س

الاقتصاديــة؛ حتــى لا تبقــى مبعثــرة في ثنايــا بعــض النصــوص الخاصــة، بحيــث يصعــب التعــرف 

ــوب. ــي المطل ــكل العلم ــا بالش عليه

تطويــر الرقابــة الفاعلــة عــى المؤسســات العامة مــن خــلال تحديــد القوانــين والأنظمــة والتعليمات . 4

لــكل الممارســات الماليــة والإداريــة، وبمــا يقلــل حجــم الاجتهــادات الشــخصية التــي تعتــبر أهــم 

مدخــل للغــش والفســاد، وكذلــك تفعيــل وســائل المحاســبة والمســائلة، وتحديــث وســائل وأســاليب 

الرقابــة. 

ــألة . 5 ــع مس ــاد، وتتاب ــة الفس ــة مكافح ــع هيئ ــوال تتب ــترداد الأم ــة باس ــة متخصص ــاء لجن إنش

ــة. ــوال المنهوب ــترداد الأم اس

ــترداد . 6 ــين واس ــليم المجرم ــال تس ــة في مج ــة الثنائي ــات الدولي ــن الاتفاقي ــة م ــد مجموع ضرورة عق

ــة. ــلات الجرمي المتحص

توقيــع مجموعــة مــن المذكــرات التفاهميــة مــع الــدول العربيــة الشــقيقة؛ لرســم سياســة محــددة . 7

لاســترداد الأمــوال المنهوبــة والمهربــة.

ضرورة وضــع آليــة واضحــة ومحــددة لتنســيق موضــوع المســاعدة القانونيــة المتبادلــة واســترداد . 8

الأمــوال المنهوبــة بــين شــبكة جهــات الاختصــاص عــى المســتوى المحــي.

ــهيل . 9 ــل تس ــن أج ــدولي م ــول ال ــاز الإنترب ــرار جه ــى غ ــون ع ــي، يك ــي عرب ــاز شرط ــاء جه إنش

ــاعدة. ــم المس ــين وتقدي ــة المجرم ملاحق

إقرار تشريع فلسطيني يعالج موضوع استرداد الأموال المنهوبة والتعاون الدولي.. 10



الإدارة في صور


